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ESTADO DE SITUACIÓN DE LA SEGURIDAD Y SALUD LABORAL EN 
CASTILLA – LA MANCHA 

La valoración de la situación de la Seguridad y Salud Laboral en Castilla – La Mancha 
puede realizarse tanto desde un punto de vista cuantitativo, es decir, a través del análisis 
de la siniestralidad por contingencias profesionales, como cualitativo, mediante la 
interpretación de la situación de partida o actual respecto a los parámetros más 
relevantes que caracterizan las principales áreas sobre las que ha de incidir un acuerdo 
de esta naturaleza. 

1. ANÁLISIS CUANTITATIVO DE LA SINIESTRALIDAD LABORAL EN EL 
PERIODO 2012-20161 

1.1. Evolución de la siniestralidad por Accidente de Trabajo 

El sistema DELT@, Declaración electrónica de trabajadores accidentados, recaba la 
información de los accidentes de trabajo que sufre la población trabajadora que dispone 
de cobertura por esta contingencia profesional. 

La Población afiliada a la Seguridad Social (en adelante, PASS), se corresponde con la 
población trabajadora que dispone de la mencionada cobertura y se convierte en el dato 
de referencia a partir del cual se elaboran las estadísticas de siniestralidad por parte del 
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, así como por parte de la Dirección General de 
Trabajo, Formación y Seguridad Laboral. 

� 

Con la finalidad de conocer la evolución de la siniestralidad por Accidente de Trabajo, así 
como el detalle de los sectores y ramas de actividad, colectivos, etc. afectados, el análisis 
se aborda en varios planos: 

� Distribución de la población afiliada, con la finalidad de conocer los sectores y 
ramas de actividad, tanto en el ámbito regional como en el provincial, con mayor 
presencia. Es decir, conocer qué actividades agrupan un mayor número de 
trabajadores. 

� Distribución del número de accidentes de trabajo con baja, preferentemente 
aquellos que tienen lugar durante la jornada de trabajo. 

� Distribución del índice de incidencia, es decir, relación entre la población afiliada 
y el número de accidentes de trabajo con baja en jornada. De esta manera pueden 

                                                        
1 Fuente de datos de la PASS: Ministerio de Empleo y Seguridad Social 

   Fuente de datos de los AT: Dirección General de Trabajo, Formación y Seguridad Laboral 
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identificarse sectores o ramas de actividad prioritarias, de cara a la implantación 
de medidas dirigidas a combatir su siniestralidad. 

� Finalmente, de manera complementaria a los apartados anteriores, es viable 
llevar a cabo una aproximación a la siniestralidad de otros colectivos, cuya 
distribución no se ajusta fielmente a una actividad económica (CNAE) concreta, 
sino que forma un grupo o colectivo diferenciado del resto por sus 
características. 

ANÁLISIS DE LA POBLACIÓN AFILIADA A LA SEGURIDAD SOCIAL (PASS) 

La evolución de la PASS en Castilla-La Mancha y en España han seguido un patrón 
similar, alcanzando en ambos casos su valor mínimo en el año 2013. 

En particular, la PASS se redujo el 3% y 5%, en España y Castilla – La Mancha, 
respectivamente, en 2013 respecto a 2012. Por el contrario, en el periodo 2013 a 2016 
se ha producido un aumento del 8% en ambos casos. 

 

 

La distribución de la PASS por sexo en el año 2016 en Castilla – La Mancha es la 
siguiente: 

Hombres Mujeres Total 

PASS 2016 300.488 227.117 527.605 
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En el ámbito provincial se aprecia una tendencia de evolución de la PASS similar a la 
regional y estatal. 

La provincia que ha sufrido mayor variación de PASS en el periodo 2012-2016 ha sido 
Guadalajara, que ha aumentado su población afiliada en un 10%.  

 

 

Por el contrario, la evolución de la PASS de trabajadores autónomos con las 
contingencias profesionales cubiertas es descendente, correspondiendo a la provincia de 
Toledo el mayor descenso en términos porcentuales. 
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En cuanto a la distribución de la PASS por provincia en el año 2016, se observa que la 
población afiliada en las provincias de Toledo y Ciudad Real representa el 56% del total 
de Castilla – La Mancha. 

 

 

La distribución provincial por sexo en el año 2016 es la siguiente: 

ALBACETE CIUDAD REAL CUENCA GUADALAJARA TOLEDO CLM 

Hombres 59.196 73.411 31.374 39.560 96.946 300.487 

Mujeres 45.251 53.266 23.880 32.610 72.111 227.118 

Total 104.447 126.677 55.254 72.170 169.057 527.605 

 

Si dicho análisis se realiza por sector de actividad, se aprecia que el sector Servicios 
concentra el 68% de la población afiliada de Castilla – La Mancha en el año 2016. Dicho 
sector ha experimentado un incremento, puesto que en el año 2012 representaba el 
66% de dicha población afiliada. 

La pérdida de representatividad ha afectado en mayor medida al sector Agrario, que ha 
pasado de representar el 11% en el año 2012 a tan solo el 9% en 2016. 
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Este incremento de representatividad del sector Servicios se ha producido en todas las 
provincias, siendo mayor en las provincias de Cuenca y Ciudad Real. En concreto, la 
PASS del sector Servicios en Cuenca ha pasado de representar un 61% en 2012 a 
representar un 64% en 2016. En el caso de Ciudad Real se ha pasado de un 64% a un 
67%.  

La distribución provincial por sexo en el año 2016 es la siguiente: 

AGRARIO CONSTRUCCIÓN INDUSTRIA SERVICIOS TOTAL 

Hombres 39.101 30.020 65.785 165.582 300.488 

Mujeres 8.396 3.243 20.997 194.481 227.117 

Total 47.497 33.263 86.782 360.063 527.605 

 

Destacar que el 76% de la población trabajadora de Guadalajara pertenece al sector 
Servicios. 
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Distribución de la PASS del sector Agrario, año 2016 

La asignación de una empresa en una determinada rama de actividad y, 
consiguientemente, sector de actividad, se realiza a través del Código Nacional de 
Actividades Económicas (CNAE) que dicha empresa ha declarado en el inicio de su 
actividad. 

El 87% de la población afiliada del sector Agrario se encuadra en actividades de 
Agricultura, Ganadería y Caza. El 13% restante pertenece a la rama de la Silvicultura y 
Explotación Forestal, puesto que la actividad de Pesca y Acuicultura concentra un 
número de trabajadores muy reducido 
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En el ámbito provincial se reproduce una distribución similar, en torno al 86-89% de la 
población afiliada pertenece a la actividad de Agricultura, Ganadería y Caza, en la 
totalidad de las provincias, con la excepción de Guadalajara en la que la actividad de 
Silvicultura y Explotación Forestal ocupa al 22% de la población afiliada del sector. 
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Distribución de la PASS del sector Construcción, año 2016 

En la distribución de la PASS en los tres subsectores de actividad de Construcción se 
aprecia una paulatina disminución en la representatividad del CNAE 41 “Construcción 
de edificios”, que ha pasado de representar el 44% de la PASS del sector en 2012 a tan 
solo el 40% en 2016, evolución que ha venido asociada al incremento del subsector 
dedicado a las actividades especializadas en el sector. 
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En el ámbito provincial la distribución por CNAE es análoga a la regional, si bien las 
provincias de Albacete y Cuenca presentan las mayores desviaciones respecto a dicha 
distribución regional. 
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Distribución de la PASS del sector Industria, año 2016 

El número de ramas de actividad que componen el sector Industria es más elevado que 
en los casos anteriores. En particular, dicho sector está formado por 32 ramas de 
actividad. 

La distribución de la población afiliada en el sector Industria no ha sufrido apenas 
variaciones en el periodo 2012-2016. Las actividades económicas Industria de la 
alimentación (CNAE 10) y Fabricación de productos metálicos, excepto maquinaria y 
equipo (CNAE 25) representan el 21% y 10% del total de la población del sector. 

Asimismo, el conjunto de 19 ramas restantes del sector, representadas de manera 
agrupada en el gráfico, agrupa al 23% de trabajadores. 
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CNAE 

10. Industria de la alimentación 

25. Fabricación de productos metálicos, excepto maquinaria y equipo 

11. Fabricación de bebidas 

23. Fabricación de otros productos minerales no metálicos 

31. Fabricación de muebles 

20. Industria química 

15. Industria del cuero y del calzado 

28. Fabricación de maquinaria y equipo n.c.o.p. 

16. Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cestería y espartería 

33. Reparación e instalación de maquinaria y equipo 

38. Recogida, tratamiento y eliminación de residuos; valorización 

14. Confección de prendas de vestir 

30. Fabricación de otro material de transporte 

 
Distribución de la PASS del sector Servicios, año 2016 

Al igual que sucede en el sector Industria, el sector Servicios está compuesto por un 
elevado número de ramas de actividad; en particular, 47 ramas. De igual modo, la 
distribución de la población afiliada del sector Servicios no ha sufrido grandes 
variaciones en 2016 respecto a 2012. Las actividades correspondientes a 
Administración Pública y defensa; Seguridad Social obligatoria (CNAE 84), Comercio al 
por menor, excepto de vehículos de motor y motocicletas (CNAE 47) y Actividades 
sanitarias (CNAE 86) suponen cerca del 40% de la PASS total del sector, representando 
cada una de ellas el 17%, 12% y 10%, respectivamente. Otras ramas de actividad con 
elevado número de trabajadores son Servicios de comidas y bebidas (CNAE 56) y 
Comercio al por mayor e intermediarios de comercio, excepto vehículos de motor y 
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motocicletas (CNAE 46). Finalmente, el conjunto de 36 ramas restantes del sector, 
representadas de manera agrupada en el gráfico, engloba al 23% de trabajadores. 

 

CNAE 

84. Administración Pública y defensa; Seguridad Social obligatoria 

47. Comercio al por menor, excepto de vehículos de motor y motocicletas 

86. Actividades sanitarias 

56. Servicios de comidas y bebidas 

46. Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto de vehículos de motor y 
motocicletas 

49. Transporte terrestre y por tubería 

81. Servicios a edificios y actividades de jardinería 

85. Educación 

97. Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico 

87. Asistencia en establecimientos residenciales 

45. Venta y reparación de vehículos de motor y motocicletas 

Dado que se trata del sector mayoritario en cuanto a la PASS, resulta relevante 
desagregar la información en el ámbito provincial, con la finalidad de conocer tanto la 
distribución de trabajadores como su evolución cuantitativa en 2016 respecto a la 
situación de 2012. 

ALBACETE      

  AÑO 2012 AÑO 2016  

84. Administración Pública y defensa; Seguridad Social obligatoria 9.932 10.756 � 

47. Comercio al por menor, excepto de vehículos de motor y motocicletas 9.101 9.211 � 

86. Actividades sanitarias 7.711 8.118 � 

56. Servicios de comidas y bebidas 5.444 6.416 � 

46. Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto de vehículos de motor y motocicletas 4.804 4.682 � 
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49. Transporte terrestre y por tubería 3.247 3.382 � 

81. Servicios a edificios y actividades de jardinería 3.258 3.237 � 

85. Educación 2.929 3.207 � 

97. Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico 92 2.554 � 

45. Venta y reparación de vehículos de motor y motocicletas 2.056 2.089 � 

87. Asistencia en establecimientos residenciales 1.797 2.077 � 

RESTO de ramas de actividad 18.741 14.485 � 

    

CIUDAD REAL      

  AÑO 2012 AÑO 2016  

84. Administración Pública y defensa; Seguridad Social obligatoria 14.424 14.943 � 

47. Comercio al por menor, excepto de vehículos de motor y motocicletas 10.663 10.624 � 

86. Actividades sanitarias 10.493 10.499 � 

56. Servicios de comidas y bebidas 5.219 6.402 � 

46. Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto de vehículos de motor y motocicletas 4.487 4.818 � 

85. Educación 3.661 4.057 � 

81. Servicios a edificios y actividades de jardinería 3.980 3.787 � 

49. Transporte terrestre y por tubería 3.368 3.697 � 

97. Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico 92 3.087 � 

87. Asistencia en establecimientos residenciales 2.665 3.005 � 

45. Venta y reparación de vehículos de motor y motocicletas 2.615 2.741 � 

RESTO de ramas de actividad 22.111 17.747 � 

    

CUENCA      

  AÑO 2012 AÑO 2016  

84. Administración Pública y defensa; Seguridad Social obligatoria 6.874 6.972 � 

47. Comercio al por menor, excepto de vehículos de motor y motocicletas 3.922 3.920 � 

49. Transporte terrestre y por tubería 2.524 3.431 � 

86. Actividades sanitarias 3.345 3.150 � 

56. Servicios de comidas y bebidas 2.679 3.087 � 

46. Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto de vehículos de motor y motocicletas 1.932 1.996 � 

81. Servicios a edificios y actividades de jardinería 1.694 1.656 � 

87. Asistencia en establecimientos residenciales 1.411 1.442 � 

97. Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico 67 1.373 � 

45. Venta y reparación de vehículos de motor y motocicletas 1.069 1.065 � 

85. Educación 913 1.000 � 

RESTO de ramas de actividad 8.243 6.901 � 

    

GUADALAJARA      

  AÑO 2012 AÑO 2016  

84. Administración Pública y defensa; Seguridad Social obligatoria 7.116 7.203 � 

52. Almacenamiento y actividades anexas al transporte 3.428 5.585 � 

47. Comercio al por menor, excepto de vehículos de motor y motocicletas 5.076 5.024 � 
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86. Actividades sanitarias 3.965 4.016 � 

56. Servicios de comidas y bebidas 2.964 3.408 � 

46. Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto de vehículos de motor y motocicletas 3.163 3.304 � 

82. Actividades administrativas de oficina y otras actividades auxiliares a las empresas 1.004 3.143 � 

49. Transporte terrestre y por tubería 2.629 2.898 � 

81. Servicios a edificios y actividades de jardinería 2.657 2.840 � 

78. Actividades relacionadas con el empleo 1.209 2.730 � 

97. Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico 156 1.837 � 

RESTO de ramas de actividad 14.503 13.011 � 

    

TOLEDO      

  AÑO 2012 AÑO 2016  

84. Administración Pública y defensa; Seguridad Social obligatoria 20.312 21.154 � 

47. Comercio al por menor, excepto de vehículos de motor y motocicletas 14.446 14.050 � 

86. Actividades sanitarias 10.352 10.931 � 

46. Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto de vehículos de motor y motocicletas 7.821 8.321 � 

56. Servicios de comidas y bebidas 7.437 8.096 � 

49. Transporte terrestre y por tubería 4.707 5.287 � 

81. Servicios a edificios y actividades de jardinería 4.863 4.802 � 

85. Educación 3.790 4.231 � 

87. Asistencia en establecimientos residenciales 3.407 3.869 � 

97. Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico 167 3.721 � 

45. Venta y reparación de vehículos de motor y motocicletas 3.461 3.526 � 

RESTO de ramas de actividad 28.436 25.466 � 
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ANÁLISIS DEL NÚMERO DE ACCIDENTES DE TRABAJO CON BAJA (AT) 

En el periodo 2012 -2016 se han contabilizado un total de 100.993 accidentes de 
trabajo con baja en la Región, incluyendo accidentes en jornada de trabajo e in itinere. 

 

El 93% de los accidentes ha tenido lugar durante la jornada de trabajo; por consiguiente, 
el 7% restante ha sucedido in itinere. 

Nº Accidentes 2012 2013 2014 2015 2016 

En jornada 17.590 17.072 18.213 19.548 21.698 

In itinere 1.289 1.325 1.318 1.382 1.558 

Total 18.879 18.397 19.531 20.930 23.256 

En relación a la distribución de accidentes por género, en año 2016 ha sido la siguiente: 

Nº Accidentes 2016 Hombres Mujeres Total  

En jornada 15.774 5.924 21.698 

In itinere 692 866 1.558 

Total 16.466 6.790 23.256 

La tendencia de crecimiento del número de accidentes en jornada es similar que la 
estatal; no obstante, el crecimiento a nivel regional ha sido más acentuado: mientras que 
en Castilla – La Mancha este incremento ha sido del 11% en 2016 frente a 2015, en el 
ámbito estatal ha representado un 7%. 

 

 

0

1.000

2.000

3.000

4.000

5.000

6.000

7.000

8.000

9.000

2012 2013 2014 2015 2016

Evolución de AT totales

ALBACETE CIUDAD REAL CUENCA GUADALAJARA TOLEDO



ESTADO DE LA SITUACIÓN DE LA SEGURIDAD Y SALUD LABORAL EN CASTILLA – LA MANCHA 

 

ACUERDO ESTRATÉGICO PARA LA PREVENCIÓN DE RIESGOS LABORALES EN CASTILLA-LA MANCHA 2017-2021           18 

 

2021

2017

 

 

De igual modo, en dicho periodo se ha producido un aumento del número de accidentes 
en jornada en todas las provincias. 

Por otro lado, en el periodo 2012-2016, la distribución del número de accidentes en 
jornada por sectores ha variado significativamente.  

Los accidentes en jornada del sector Servicios han pasado de representar el 51% del 
total de accidentes en jornada en 2012 a representar el 56% en 2016, compensando el 
descenso de representatividad de los accidentes de los sectores Industria y 
Construcción, que han pasado del 24 al 22% y del 15 al 12%, respectivamente, en dicho 
periodo. 
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La distribución provincial de los accidentes en jornada en el año 2016 denota una cierta 
homogeneidad, si bien destacan la elevada representatividad de los accidentes del sector 
Servicios en Guadalajara, dado que suponen el 72%, del sector Industria en Toledo, 29%, 
y de Construcción en Ciudad Real, 16%. 

 
ALBACETE CIUDAD REAL CUENCA GUADALAJARA TOLEDO CLM 

 
nº AT % nº AT % nº AT % nº AT % nº AT % nº AT % 

AGRARIO 453 13% 635 14% 395 18% 123 3% 665 9% 2.271 10% 

CONSTRUCCIÓN 309 9% 749 16% 208 10% 333 9% 978 13% 2.577 12% 

INDUSTRIA 764 21% 792 17% 438 20% 572 16% 2.196 29% 4.762 22% 

SERVICIOS 2.082 58% 2.413 53% 1.103 51% 2.635 72% 3.855 50% 12.088 56% 

TOTAL 3.608 100% 4.589 100% 2.144 100% 3.663 100% 7.694 100% 21.698 100% 

 

En cuanto a la gravedad de los accidentes, la evolución del número de accidentes 
mortales, tanto en jornada como in itinere, ha alcanzado su mínimo en 2014, año en el 
que dicho número ha sido de 22 accidentes. 

 

 

Idéntica tendencia se aprecia en cuanto a los accidentes que tienen lugar durante la 
jornada de trabajo. De nuevo, en el año 2014 se alcanza el mínimo de la serie analizada, 
puesto que dichos accidentes fueron 16. 
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El análisis de los accidentes mortales acaecidos durante la jornada de trabajo revela un 
descenso del número de accidentes asociado a las condiciones materiales: en el año 
2012 dicho número fue de 18 accidentes, en 2014 se alcanza el mínimo del periodo, 8 
accidentes, y, de nuevo, asciende hasta situarse en 13 accidentes en el año 2016. 

En dicho periodo se observa una tendencia ascendente en cuanto a los accidentes 
mortales relacionados con los desplazamientos laborales, así como con las patologías no 
traumáticas; en particular, en el año 2016, más de la mitad de accidentes mortales se 
deben a estos dos tipos (desplazamientos y patologías no traumáticas).  
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En cuanto a la distribución de los accidentes mortales por sexo, en el año 2016 ha sido la 
siguiente: 

Nº Accidentes mortales 2016 Hombres Mujeres Total  

En jornada 26 2 28 

Totales (en jornada + in itinere) 32 3 35 

ANÁLISIS DEL ÍNDICE DE INCIDENCIA 

El índice de incidencia pone en relación el número de accidentes de trabajo con baja en 
jornada con la población afiliada (PASS). Las tendencias regional y estatal han sido 
crecientes en el periodo 2012 – 2016. 

No obstante, el crecimiento del índice de Castilla – La Mancha ha sido superior; en 
concreto, en el periodo 2012-2016 el Índice de incidencia ha experimentado una subida 
del 23% en la Región, frente al 12% a nivel estatal.  

 

 

La distribución del Índice de incidencia por sexo en el año 2016 ha sido la siguiente: 

Hombres Mujeres Total 

Índice de incidencia 2016 5.249 2.608 4.113 

En cuanto a la evolución del Índice de incidencia a nivel provincial, Albacete, Cuenca y 
Toledo son las provincias que han experimentado mayor aumento, un 27%, 25% y 25%, 
respectivamente. 

Por su parte, el incremento ha sido del 20% en Guadalajara y del 15% en Ciudad Real. 
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Comparativa Índice de Incidencia Vs Población afiliada en 2016 

En este apartado se recogen y comparan los datos de siniestralidad de cada actividad 
económica (CNAE) en 2016, poniendo en relación su Índice de incidencia (Ii) y la 
población trabajadora que desarrolla su actividad en esa rama concreta. Esta sistemática 
permite identificar actividades prioritarias en cuanto a la necesidad de implementar 
medidas dirigidas a combatir su siniestralidad. 

Operativamente, la metodología consiste en construir una matriz en función de ambos 
parámetros, el Índice de incidencia de la actividad económica y la PASS correspondiente, 
ordenadas en cuartiles, lo que permite establecer distintos niveles.  

  Percentil Índice de incidencia 
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0-25 4 4 4 4 

25-50 4 3 3 3 

50-75 4 3 2 2 

75-100 4 3 2 1 

 

En las siguientes tablas se presentan los datos de Castilla – La Mancha y  provinciales de 
las ramas de actividad de Nivel 1, es decir, de máxima prioridad, puesto que agrupa los 
Índices de incidencia más altos con la mayor población potencialmente vulnerable al 
riesgo (percentil 75-100 en ambos casos). 
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CASTILLA-LA MANCHA 
   

Actividad PASS AT Ii Total 

01. Agricultura, ganadería, caza y servicios relacionados con las mismas 15.870 2.009 12.659 

78. Actividades relacionadas con el empleo 6.153 631 10.256 

41. Construcción de edificios 13.383 1.142 8.534 

25. Fabricación de productos metálicos, excepto maquinaria y equipo 8.852 723 8.168 

43. Actividades de construcción especializada 18.305 1.296 7.080 

10. Industria de la alimentación 17.887 1.248 6.977 

52. Almacenamiento y actividades anexas al transporte 8.661 593 6.847 

    
ALBACETE       

Actividad PASS AT Ii Total 

01. Agricultura, ganadería, caza y servicios relacionados con las mismas 2.730 423 15.495 

25. Fabricación de productos metálicos, excepto maquinaria y equipo 2.541 190 7.478 

41. Construcción de edificios 1.868 123 6.585 

    
CIUDAD REAL 

   
Actividad PASS AT Ii Total 

01. Agricultura, ganadería, caza y servicios relacionados con las mismas 3.666 607 16.556 

41. Construcción de edificios 3.905 405 10.372 

25. Fabricación de productos metálicos, excepto maquinaria y equipo 2.164 165 7.625 

43. Actividades de construcción especializada 4.940 313 6.336 

81. Servicios a edificios y actividades de jardinería 3.787 198 5.228 

10. Industria de la alimentación 3.196 158 4.944 

11. Fabricación de bebidas 2.061 100 4.853 

    
CUENCA       

Actividad PASS AT Ii Total 

02. Silvicultura y explotación forestal 561 69 12.305 

01. Agricultura, ganadería, caza y servicios relacionados con las mismas 3.958 325 8.212 

10. Industria de la alimentación 2.647 197 7.441 

43. Actividades de construcción especializada 1.267 90 7.105 

41. Construcción de edificios 1.439 102 7.090 

49. Transporte terrestre y por tubería 3.431 186 5.421 
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GUADALAJARA       

Actividad PASS AT Ii Total 

78. Actividades relacionadas con el empleo 2.730 281 10.292 

87. Asistencia en establecimientos residenciales 1.733 166 9.577 

43. Actividades de construcción especializada 2.261 195 8.625 

52. Almacenamiento y actividades anexas al transporte 5.585 455 8.146 

41. Construcción de edificios 1.717 118 6.872 

46. Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto de vehículos de 
motor y motocicletas 

3.304 212 6.417 

82. Actividades administrativas de oficina y otras actividades auxiliares a las 
empresas 

3.143 200 6.363 

45. Venta y reparación de vehículos de motor y motocicletas 1.461 90 6.160 

    
TOLEDO       

Actividad PASS AT Ii Total 

01. Agricultura, ganadería, caza y servicios relacionados con las mismas 4.217 588 13.943 

10. Industria de la alimentación 7.620 701 9.199 

25. Fabricación de productos metálicos, excepto maquinaria y equipo 3.337 303 9.080 

41. Construcción de edificios 4.454 394 8.846 

43. Actividades de construcción especializada 6.401 530 8.280 

31. Fabricación de muebles 1.956 138 7.056 

23. Fabricación de otros productos minerales no metálicos 1.965 131 6.668 

 
  



ESTADO DE LA SITUACIÓN DE LA SEGURIDAD Y SALUD LABORAL EN CASTILLA – LA MANCHA 

 

ACUERDO ESTRATÉGICO PARA LA PREVENCIÓN DE RIESGOS LABORALES EN CASTILLA-LA MANCHA 2017-2021           25 

 

2021

2017

ANÁLISIS DEL NÚMERO DE ACCIDENTES EN JORNADA POR COLECTIVO 

De manera complementaria al análisis de accidentes por CNAE y sector, es posible llevar 
a cabo un estudio análogo agrupando dichos accidentes mediante  la variable “colectivo” 
al que pertenecen. 

De manera que, en primera instancia, se ha diferenciado el colectivo de trabajadores 
autónomos del grupo de trabajadores asalariados.  

A su vez, los trabajadores asalariados se desagregan en otra serie de colectivos: 

� Entidades locales. 

� Administración Regional (Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y 
SESCAM). 

� Agrario. 

� Construcción. 

� Grandes empresas: grupo formado por 47 empresas, de elevado nº de 
trabajadores, cuya implantación y actividad se desarrolla en una o varias 
provincias de Castilla – La Mancha y que, a su vez, tienen implantación nacional o 
multiprovincial. En dicho colectivo se encuentran varias empresas de empleo 
temporal con la referida implantación. 

� Resto (de empresas) no pertenecientes a los colectivos anteriores. 

� De manera específica, en Cuenca y Guadalajara, al tratarse de las provincias con 
menor población afiliada, se han configurado colectivos adicionales cuya 
población trabajadora es muy elevada, dado su impacto en la siniestralidad 
provincial.  

En particular, en Cuenca se analiza la distribución de accidentes de las ramas de 
actividad Transporte e Industria de alimentación. Por su parte, en Guadalajara, la 
de la actividad de Logística. 

A nivel regional, la distribución de los accidentes en jornada por colectivo no ha sufrido 
una variación significativa en el año 2016 respecto a 2012. 

Destacar, no obstante, la reducción que se produce en el sector de Construcción, puesto 
que el número de accidentes en jornada ha pasado de representar el 13% en 2012 a 
representar el 11% en 2016. En sentido contrario, señalar que la representatividad de 
los accidentes de trabajo en las Entidades Locales ha aumentado desde el 8% en 2012 al 
9% en el año 2016. 
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Por otra parte, tanto en 2012 como en 2016, en torno al 5% de los accidentes afectan a 
trabajadores autónomos con contingencias profesionales protegidas y un 5% adicional 
radica en la Administración Regional, incluido el SESCAM. 

 

En cuanto a la distribución de accidentes en jornada por colectivos en el ámbito 

provincial, la situación es dispar, tal y como se aprecia en los gráficos. 
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De manera específica, cabe destacar el aumento de la representatividad de la 
siniestralidad en 2016 frente a 2012 en las Entidades Locales de las provincias de 
Albacete y Toledo, así como que en Ciudad Real los accidentes de estas entidades 
representan el 11% del total de accidentes en jornada de la provincia. 

Por último, destacar el relevante impacto de las actividades Industria de alimentación 
(básicamente Industria Cárnica) y Transporte en Cuenca; tanto una como otra rama de 
actividad representan el 8% de la siniestralidad provincial. De igual modo, en 
Guadalajara el de la actividad de Logística y el colectivo de grandes empresas (entre las 
cuales se encuentran empresas de empleo temporal que operan en la actividad 
logística); en concreto, en torno a una cuarta parte de los accidentes de la provincia se 
concentran en estos dos colectivos de empresas. 

  

197; 9%
97; 5%

154; 7%

291; 14%

185; 9%

199; 9%167; 8%

179; 8%

675; 31%

Distribución de AT en jornada 2016-
Cuenca

AUTÓNOMOS JCCM+SESCAM

EELL AGRARIO

CONSTRUCCIÓN GRANDES EMP.

INDUSTRIA ALIMENTACIÓN TRANSPORTE TERRESTRE

82; 2% 101; 3%
217; 6%

107; 3%

304; 8%

393; 11%

574; 16%

1885; 51%

Distribución de AT en jornada 2016-
Guadalajara

AUTÓNOMOS JCCM+SESCAM EELL

AGRARIO CONSTRUCCIÓN GRANDES EMP.

LOGÍSTICA RESTO

425; 5%
356; 5%

770; 10%

597; 8%

901; 12%

409; 5%

4.236; 55%

Distribución de AT en jornada 2016-
Toledo

AUTÓNOMOS JCCM+SESCAM EELL

AGRARIO CONSTRUCCIÓN GRANDES EMP.



ESTADO DE LA SITUACIÓN DE LA SEGURIDAD Y SALUD LABORAL EN CASTILLA – LA MANCHA 

 

ACUERDO ESTRATÉGICO PARA LA PREVENCIÓN DE RIESGOS LABORALES EN CASTILLA-LA MANCHA 2017-2021           28 

 

2021

2017

1.2. Evolución de la siniestralidad por Enfermedad Profesional (EEPP)2 

El sistema de notificación CEPROSS del Ministerio de Empleo y Seguridad Social recaba 
información de las patologías que están incluidas en el cuadro de enfermedades 
profesionales. 

A partir de dicha información, es posible realizar un análisis de las enfermedades 
profesionales (EEPP) comunicadas en Castilla – La Mancha en el periodo 2012-2016. 

Análisis del número de enfermedades profesionales comunicadas 

El número de enfermedades profesionales comunicadas ha experimentado un aumento 
del 44% en el periodo 2012-2016, puesto que pasa de 353 en 2012 a 507 en el año 2016. 

Toledo es la provincia en la que se ha comunicado un mayor número de enfermedades 
profesionales; en particular, el 40% de las enfermedades profesionales comunicadas en 
el año 2016 corresponden a dicha provincia. 

 

2012 2013 2014 2015 2016 

ALBACETE 59 72 80 79 48 

CIUDAD REAL 82 96 97 83 103 

CUENCA 19 23 30 49 49 

GUADALAJARA 55 81 72 99 102 

TOLEDO 138 142 159 192 205 

Total 353 414 438 502 507 

En términos de Índice de incidencia, es decir, relacionando el número de enfermedades 
profesionales con la población protegida de la Seguridad Social, se observa que la 
variación ha sido sensiblemente superior en la provincia de Cuenca en dicho periodo. 

2012 2013 2014 2015 2016 
Variación 
2012-2016 

ALBACETE 56,34 73,08 81,84 78,52 45,96 -18,43% 

CIUDAD REAL 62,99 79,72 81,66 67,83 81,31 29,09% 

CUENCA 33,59 43,41 56,99 91,05 88,68 164,04% 

GUADALAJARA 83,95 127,06 109,79 143,25 141,33 68,35% 

TOLEDO 82,24 89,73 100,49 117,55 121,26 47,44% 

Total 67,27 83,82 88,85 98,58 96,09 42,86% 

                                                        
2 Fuente de datos: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Sistema CEPROSS. 
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Por sectores de actividad, el mayor número de enfermedades profesionales corresponde 
al sector Servicios. 

 

No obstante, es reseñable el incremento que se ha producido en el sector Industria en 
los dos últimos años. 

2012 2013 2014 2015 2016 

AGRARIO 18 21 30 36 31 

CONSTRUCCIÓN 37 40 42 31 34 

INDUSTRIA 160 144 142 179 214 

SERVICIOS 138 209 224 256 228 

Total 353 414 438 502 507 

En el año 2016, la distribución por sexo y sector de las enfermedades comunicadas ha 
sido la siguiente: 

AGRARIO CONSTRUCCIÓN INDUSTRIA SERVICIOS TOTAL 

Hombres 22 34 164 93 313 

Mujeres 9 0 50 135 194 

Total 31 34 214 228 507 

 

Por otro lado, atendiendo al grupo de enfermedad profesional, el grupo 2, enfermedades 
causadas por agentes físicos (ruido, vibraciones, movimientos repetitivos, posturas 
forzadas, etc.), destaca de manera notable por encima del resto de grupos. 
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Reseñar, a su vez, el acusado aumento de las enfermedades del grupo 1, causadas por 
agentes químicos, en 2016 frente a 2015 y, en sentido contrario, el importante descenso 
de las causadas por agentes biológicos en idéntico periodo. 

GRUPO 2012 2013 2014 2015 2016 
Total Periodo 

2012-2016 

GRUPO 1. Ag. Químicos 26 27 26 15 49 143 

GRUPO 2. Ag. Físicos 233 275 317 335 342 1.502 

GRUPO 3. Ag. Biológicos 19 39 28 54 21 161 

GRUPO 4. Inhalación 35 37 33 48 40 193 

GRUPO 5. Piel 39 33 32 49 53 206 

GRUPO 6. Ag. Carcinógenos 1 3 2 1 2 9 

Total 353 414 438 502 507 2.214 

 

Enfermedades profesionales más representadas en el periodo 2014-2016 

Con la finalidad de ampliar el conocimiento sobre las patologías con mayor incidencia en 
las diferentes ramas de actividad, se analiza la distribución de enfermedades 
profesionales en un periodo de 3 años, de 2014 a 2016, tomando en consideración 
exclusivamente la información facilitada en el momento de la comunicación de la 
enfermedad al sistema CEPROSS; es decir, sin profundizar en aspectos de calificación 
final de dicha patología por parte de la entidad responsable, así como de los resultados 
del proceso de investigación realizado por parte de la autoridad sanitaria e Inspección 
de Trabajo y Seguridad Social. 
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El 69% de las enfermedades profesionales comunicadas en el periodo 2014-2016 son 
causadas por agentes físicos. En particular, el 29% son epicondilitis y un 19% adicional, 
casos de síndrome del túnel carpiano.  

En las siguientes tablas se identifican las enfermedades con mayor prevalencia de cada 
uno de los grupos, distribuidas por sector de actividad. 

 
AGRARIO CONSTRUCCIÓN INDUSTRIA SERVICIOS 

TOTAL EP 
2014-2016 

Grupo 1 EEPP causadas por Agentes Químicos 90 

DERMATITIS o similar 2 5 27 29 63 

Grupo 2 EEPP causadas por Agentes Físicos 994 

EPICONDILITIS 15 40 142 216 413 

TÚNEL CARPIANO 19 13 120 124 276 

TENOSINOVITIS 5 4 20 47 76 

SINOVITIS 6 5 23 16 50 

Grupo 3 EEPP causadas por Agentes Biológicos 103 

BRUCELOSIS 22  3 11 36 

CONJUNTIVITIS    34 34 

TUBERCULOSIS 1  2 8 11 

Grupo 4 EEPP causadas por inhalación de sust. y agentes no comprendidos en otros grupos 121 

ASMA 5 1 29 13 48 

NEUMOCONIOSIS  7 19 3 29 

Grupo 5 EEPP de la piel causadas por sustancias y agentes no comprendidos en otros grupos 134 

DERMATITIS y similar 4 7 46 56 113 

Grupo 6 EEPP causadas por agentes carcinogénicos 5 

TOTAL EEEPP 97 107 535 708 1.447 

 

Epicondilitis 

En la siguiente tabla se muestran las ramas de actividad en las que se ha producido un 
mayor número de casos de epicondilitis: 

CNAE Rama de actividad 
TOTAL EP  
2014-2016 

AGRARIO  15 

011 Cultivos no perennes 9 

CONSTRUCCIÓN 40 

412 Construcción de edificios 16 

439 Otras actividades de construcción especializadas 12 
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432 Instalaciones eléctricas, de fontanería y otras instalaciones en obras de construcción 9 

INDUSTRIA 142 

101 Procesado y conservación de carne y elaboración de productos cárnicos 51 

181 Artes gráficas y servicios relacionados con las mismas 7 

SERVICIOS 216 

471 Comercio al por menor en establecimientos no especializados 61 

841 Administración Pública y de la política económica y social 36 

812 Actividades de limpieza 12 

452 Mantenimiento y reparación de vehículos de motor 12 

 

Síndrome del túnel carpiano 

En cuanto al síndrome de túnel carpiano, las ramas de actividad en las que ha habido un 
mayor número de casos se reflejan en la tabla: 

CNAE Rama de actividad 
TOTAL EP 
2014-2016 

AGRARIO 19 

011 Cultivos no perennes 9 

024 Servicios de apoyo a la silvicultura 5 

CONSTRUCCIÓN 13 

432 Instalaciones eléctricas, de fontanería y otras instalaciones en obras de construcción 6 

INDUSTRIA 120 

101 Procesado y conservación de carne y elaboración de productos cárnicos 70 

181 Artes gráficas y servicios relacionados con las mismas 7 

222 Fabricación de productos de plástico 6 

SERVICIOS 124 

471 Comercio al por menor en establecimientos no especializados 19 

812 Actividades de limpieza 13 

861 Actividades hospitalarias 9 
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2. ANÁLISIS CUALITATIVO DEL ESTADO DE LA SEGURIDAD Y SALUD 
LABORAL 

El análisis de la multiplicidad de factores económicos, sociales, personales, etc. que 
inciden en la Seguridad y Salud Laboral pone de manifiesto la necesidad de que la 
actuación de las Administraciones Públicas, empresas, trabajadores y Agentes 
implicados tenga que desarrollarse de manera coordinada, en torno a un marco de 
referencia común, que permita potenciar la eficacia de las actuaciones que concurren 
sobre el terreno. 

� 

En primera instancia señalar que dicho marco de referencia común ha de sustentarse en 
una sólida cultura preventiva, entendiendo por tal el estado en el que todas las partes 
implicadas, es decir, tanto empresas y trabajadores, como Administraciones y Agentes 
de la Prevención, integran en sus fines y actividad convencional el conjunto de valores 
que culminan en el bienestar de la población trabajadora.  

Dicho estado de bienestar ha de alcanzarse en el entorno laboral, pero es 
incontrovertido que está íntimamente relacionado con otros factores externos a dicho 
entorno, como son los hábitos alimentarios, la actividad física, etc. Por tanto, se torna 
necesario poner en relación el conjunto de acciones ligadas, en general, a la promoción 
de la salud con las actuaciones específicas que pueden llevarse en el entorno laboral. En 
definitiva, se trata de integrar la Seguridad y Salud Laboral en un concepto más amplio 
de Salud Pública.  

Por otro lado, una formación en materia de Prevención de Riesgos Laborales adecuada 
ha de contribuir a consolidar dicha cultura preventiva. Salvo excepciones, la falta de 
concreción de las características, contenidos, etc. de la denominada formación 
preventiva ha generado, y Castilla – La Mancha no es ajena a esta situación, una serie de 
efectos negativos que, en último término, vienen culminando en múltiples situaciones de 
formación incompleta e inadecuada, no ajustada a las necesidades reales de los 
trabajadores. En este sentido, será necesario poner en relación la formación preventiva 
enmarcada en los ámbitos educativo y de formación profesional para el empleo con la 
formación que dimana de la Ley de Prevención de Riesgos Laborales, con la finalidad de 
que haya una continuidad y complementariedad que, en último término, erradique 
situaciones de indefinición que culminan en distorsiones e ineficacias en la formación 
que requiere el trabajador para un correcto desempeño de su puesto de trabajo. 

De igual modo, han de incrementarse los esfuerzos dirigidos a divulgar y difundir la 
referida cultura preventiva. Es innegable que existen múltiples canales de difusión 
activos en el ámbito de Castilla – La Mancha, los cuales, lógicamente, han de continuar 
con su actividad, puesto que realizan una función adecuada y necesaria para la población 
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trabajadora y, por ende, de la Sociedad. Sin embargo, se han detectado ineficacias que 
bien pueden paliarse o minimizarse si se lleva a cabo un ejercicio de puesta en común de 
información e interrelación entre los miembros de la comunidad preventiva. Asimismo, 
se torna necesario avanzar en la difusión de buenas prácticas empresariales, indicadores 
de siniestralidad y de actividad preventiva, actuaciones realizadas por la comunidad 
preventiva, etc. con la finalidad de potenciar su impacto y facilitar que se constituyan en 
referencia de futuras acciones de mejora. Por tanto, la puesta en marcha de acciones que 
contribuyan a la difusión de la cultura preventiva, a través de campañas de 
concienciación, jornadas divulgativas, publicaciones, etc. ha de formar parte del presente 
Acuerdo. 

� 

La Ley de Prevención de Riesgos Laborales determina que la Prevención de Riesgos 
Laborales ha de integrarse en el sistema general de gestión de la empresa, tanto en el 
conjunto de sus actividades como en todos los niveles jerárquicos de la misma. 

De los programas de asesoramiento, vigilancia y control realizados en el marco de las 
actuaciones de la Dirección General de Trabajo, Formación y Seguridad Laboral e 
Inspección de Trabajo y Seguridad Social, se deduce que la falta de integración de la 
actividad preventiva es uno de los grandes déficits a solventar. Esta percepción se ve 
refrendada por los servicios de prevención ajenos (modalidad preventiva con mayor 
grado de implantación), en tanto que manifiestan las dificultades que encuentran para el 
ejercicio de sus funciones como entidades especializadas.  

Es notorio que la propia dinámica en la implantación de la Ley de Prevención de Riesgos 
Laborales, fundamentalmente en los primeros años tras su entrada en vigor, así como la 
crisis económica, han generado inercias negativas que es preciso corregir. Si bien no 
puede afirmarse de manera categórica que se trata de una situación generalizada, pues 
no en vano también son notables los casos de buena praxis, sí parece que haya acuerdo 
en la necesidad de implementar acciones que vengan a impulsar la integración de la 
actividad preventiva por parte de las empresas, como acción precursora de una 
adecuada gestión preventiva. 

Dichas acciones han de acometerse, de manera preferente, desde un enfoque sectorial, 
con la finalidad de facilitar su definición, diseño y posterior implantación. Siendo así, 
será preciso identificar aquellos sectores productivos prioritarios desde el punto de 
vista de su siniestralidad y problemática, para potenciar la participación de dichos 
sectores, a través de sus asociaciones representativas, en el diseño de las referidas 
acciones. De igual modo, las actuaciones de asesoramiento, vigilancia y control del 
cumplimiento de la normativa han de ir, progresivamente, abandonando su enfoque 
generalista y adaptándose a las peculiaridades de los distintos sectores. 
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�   

El recurso a un servicio de prevención ajeno como modalidad organizativa es la 
opción mayoritariamente elegida por las empresas de Castilla – La Mancha para 
gestionar la prevención. 

Por tanto, parece razonable inferir que toda medida que incida favorablemente, en el 
plano colectivo, en el funcionamiento de estas entidades repercutirá en sus empresas – 
cliente y, por tanto, en las condiciones de seguridad y salud de las mismas. 

Sin embargo, el colectivo de servicios de prevención ajenos está sujeto a una serie de 
factores que inciden negativamente en el ejercicio de su actividad. Por un lado, la crisis 
económica ha derivado en una mercantilización excesiva de dicha actividad, 
circunstancia que ha repercutido en un ajuste de precios que, en último término, incide 
en el alcance de las actividades que realizan en sus empresas. Por otro lado, la limitación 
e insuficiencia de recursos para el ejercicio de la actividad sanitaria, también ha 
repercutido negativamente. De igual modo, una normativa sobre recursos mínimos para 
el ejercicio de la actividad, sujeta a interpretaciones diferentes por parte de las 
autoridades competentes de las diferentes comunidades autónomas, ha venido, 
asimismo, a dificultar su actividad. Y, por último, la falta de integración de la actividad 
preventiva por parte de las empresas a la que se aludió con anterioridad, menoscaba las 
posibilidades reales de estos servicios para funcionar como entidades especializadas. 

De manera que se torna imprescindible abordar la situación desde diferentes planos de 
actuación. En particular, es preciso diseñar acciones que vengan a optimizar las 
condiciones de oferta y demanda de estas entidades; de manera particular, será 
necesario determinar una serie de criterios homogéneos sobre recursos humanos y 
materiales que eviten situaciones de competencia que repercuten negativamente en el 
servicio prestado. De igual modo, se han de articular cauces de comunicación estables 
entre los servicios de prevención ajenos y las autoridades laboral y sanitaria con el fin de 
facilitar el intercambio de información y, en su caso, resolver conflictos o dificultades en 
la interpretación de la normativa. Así mismo, se revela necesario poner a disposición de 
estas entidades una serie de recursos formativos que potencien su especialización. Por 
su parte, los propios servicios de prevención ajenos han de implantar un código de 
buenas prácticas que erradique situaciones negativas y ejercicios de mala praxis que en 
la actualidad están menoscabando el prestigio profesional del colectivo y que, 
necesariamente, han de ser combatidos a través de los distintos programas de control y 
vigilancia si la autorregulación de los servicios de prevención no es suficiente. 

� 

La prevención de enfermedades del trabajo, es decir, no solamente de las que responden 
a la definición legal de enfermedad profesional, sino también de aquellas que tienen su 
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origen o están relacionadas con las condiciones de trabajo, requiere una mejora de los 
sistemas de información que facilite el aumento del conocimiento de la pluricausalidad 
de factores que dan lugar a este tipo de daños. Así mismo, los cada vez más frecuentes y 
rápidos cambios en las condiciones de trabajo, la aparición de nuevas tecnologías, el 
incremento de sustancias utilizadas en los procesos productivos, etc. originan la 
aparición de nuevos riesgos, emergentes, sobre los que se tiene escaso conocimiento 
y, por tanto, se adolece de falta de capacidad para prevenirlos de manera oportuna. 

La Seguridad y Salud Laboral ha venido centrando su actividad en la prevención del 
accidente con origen en el entorno de trabajo; sin embargo, de manera progresiva se va 
tomando cada vez mayor conciencia de la importancia de prevenir las enfermedades 
profesionales y los nuevos riesgos. No obstante, dicho proceso ha de acelerarse a través 
de la mejora de los referidos sistemas de información pero, sobre todo, dando paso a un 
nuevo paradigma en el que los diferentes Agentes implicados trabajen de manera 
coordinada, con la finalidad de potenciar la eficiencia y eficacia de sus actuaciones.  

De manera que es preciso poner en relación los respectivos sistemas o ámbitos de 
actuación; siendo así, la autoridad sanitaria, el Servicio Público de Salud, las Mutuas 
colaboradoras con la Seguridad Social, los servicios de prevención y los diferentes 
órganos técnicos y de inspección de las Administraciones Públicas han de llevar a cabo 
su respectiva actuación en el marco de un sistema de gestión e intercambio de 
información que mejore la situación actual. 

Así mismo, han de ponerse en marcha nuevas iniciativas y actuaciones en el marco de la 
investigación que, por una parte, mejoren el conocimiento de enfermedades y riesgos 
nuevos; y, por otra, canalicen el potencial de investigación y de generación de 
conocimiento que puede derivarse del entorno universitario. De esta manera podrá 
superarse el actual escenario en el que la investigación en materia de Prevención de 
Riesgos Laborales es escasa y poco trascendente, al menos desde el punto de vista de su 
aplicación al entorno laboral. 

� 

El papel que las Administraciones Públicas pueden desempeñar en las condiciones de 
Seguridad y Salud Laboral admite un doble análisis. 

Por una parte, la actividad preventiva tanto de la Administración Regional como la del 
conjunto de Entidades Locales, en su condición de principales empleadoras de Castilla – 
La Mancha, despliega su eficacia en un importante porcentaje de trabajadores de la 
Región. De manera que dotar a dichas Administraciones de unas organizaciones 
preventivas que dispongan de los suficientes medios y recursos para desarrollar su 
actividad, en un contexto de integración de la prevención continuado en el tiempo, se 
revela como un factor esencial en un marco que, a diferencia de buena parte de la 
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actividad privada,  se caracteriza por una mayor rotación y alternancia de las personas 
que ostentan las funciones de dirección y organización.  

Por otro, la interrelación y actuación coordinada de los diferentes órganos de la 
Administración Regional cuyas funciones tienen efecto, directo o indirecto, en las 
condiciones de seguridad y salud de los trabajadores, tiene un relevante margen de 
mejora que, en último término, redundará favorablemente en las condiciones de la 
población trabajadora de la Castilla – La Mancha. 

 


